
Biroul permanent al Senatului< \

PRIM MINISTRU

Domnule pre$edinte,
A

In conformitate cu prevederile art. Ill alin. (1) din Constitulie §i in 

temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonan^a de urgen^a a Guvemului nr. 57/2019 

privind Codul Administrativ, Guvemul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea completarea 

Ordonantei de urgenfd nr. 33/2007 privind organizarea §i functionarea 

Autoritdfii Nafionale de Reglementare in Domeniul Energiei, ini^iata de 

doamna deputat USR Cristina MMalina Pruna si un grup de parlamentari 

PNL, USR, UDMR (Plx. 549/2021, Bp. 591/2021).

1. Principalele reglementari

Ini^iativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea §i 
completarea Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr. 33/2007 privind 

organizarea §i functionarea Autoritdtii Nafionale de Reglementare in 

Domeniul Energiei, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, propunandu-
se:

- instituirea obligatiei ca raportul anual de activitate al Autoritatii 

Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) sa fie dezbatut 

si votat de cele doua Camere ale Parlamentului;
- instituirea posibilitafii Parlamentului de a revoca calitatea de 

membru al Comitetului de reglementare pentru neindeplinirea obligafiei de 

punere in aplicare a tuturor deciziilor relevante, cu caracter juridic 

obligatoriu, ale Comisiei Europene §i ale Agenfiei pentru Cooperarea 

Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei, in conformitate cu 

legislatia §i reglementarile europene;



- incetarea de drept a mandatelor membrilor Comitetului de 

reglementare in cazul respingerii de catre Parlament a raportului anual de 

activitate, Parlamentul demarand procedura de numire a noului Comitet de 

reglementare.

II. Observatii

1. Cu privire la punctele 1, 2, 4. 5 din propunerea legislativa,
menfionam urmatoarele:

Statutul ANRE ca autoritate de reglementare in sectorul energiei, 
independenta decizional organizatoric §1 functional se supune cerinfelor 

comunitare in materie, respectiv prevederilot exprese ale Directivei (UE) 

2019/944 a Parlamentului European §i a Consiliului din 5 iunie 2019 

privind normele comune pentru piafa interna de energie electrica si de 

modificare a Directivei 2012/27/UE §i ale Directivei 2009/73/CE a 

Parlamentului European ^i a Consiliului din 13 iulie 2009privind normele 

comune pentru piafa interna in sectorul gazelor naturale §i de abrogare a 

Directivei 2003/55/CE.
Astfel, la art. 57 alin. (4) §i (5) din Directiva (UE) 2019/944 se 

prevede expres ca:
^'(4) Statele membre garanteazd independenfa autoritdfilor de 

reglementare §i se asigurd cd acestea i§i exercitd competentele in mod 

impartial §i transparent. In acest scop, statele membre se asigurd cd, 
atunci cdnd i§i indeplinesc atribufiile de reglementare care le revin in 

temeiul prezentei directive §i al actelor juridice conexe, autoritatea de 

reglementare:
(a) este distinctd din punct de vedere juridic si independentd din 

punct de vedere funcfional de alte entitdfi publice sau private;
(b) se asigurd cd personalul sdu si persoanele cu funcfie de

conducere:
(i) acfioneazd in mod independent de orice interes de piafd; §i 
(a) nu solicitd si nu acceptd instrucfiuni directe din partea niciunui 

guvern sau a niciunei entitdtipublice sau private in indeplinirea atributiilor 

de reglementare care le revin. Aceastd cerintd nu aduce atingere unei 

cooperdri strdnse, dupd caz, cu alte autoritdti nafionale competente sau 

orientdrilor de politicd generald elaborate de guvern, care nu au legdturd 

cu atribufiile de reglementare menfionate la articolul 59.
In scopul de a proteja independenfa autoritdfilor de 

reglementare, statele membre se asigurd, in special, cd:
(5)
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autoritafile de reglementare pot lua decizii autonome, 
independent de orice alt organism politic;

(...)

(d) membrii consiliului de administratie al autoritdtii de 

reglementare sau, in absenta acestuia, persoanele cu cele mai inalte 

functii de conducere in cadrul autoritdfii de reglementare sunt numite 

pentru un mandat fix de cinci pdnd la §apte ani, care poate fi reinnoit o 

singurd datd;
(...)

membrii consiliului de administrafie al autoritdtii de 

reglementare sau, in absenfa unui astfel de consiliu, persoanele cu cele 

mai inalte functii de conducere in cadrul autoritdtii de reglementare 

pot fi destituite numai pe baza unor criterii transparente in prealabil 

existente ”,

(g)

La acela§i articol, in legatura directa cu prevederile alin. (5) lit. d) 

anterior citate, Directiva (UE) 2019/944 prevede expres ca:
”(...) Membrii consiliului de administrafie sau, in absenta acestuia, 

persoanele cu cele mai inalte funcfii de conducere pot fi eliberate din 

functie in cursul mandatului lor numai in cazul in care nu mai indeplinesc 

condifiile prevdzute la prezentul articol sau in cazul in care au comis o 

abatere in conformitate cu dreptul intern
Prin urmare, cond4iile in care membrii Comitetului de reglementare 

al ANRE elibera^i din funclie anterior expirarii mandatului sunt expres §i 
limitativ prevazute de legisla^ia europeana, tocmai pentru a garanta ca 

mandatul acestora se exercita in mod transparent §i predictibil, fara 

posibilitatea unor intervenfii subiective intempestive, asigurandu-se, astfel, 
independenta neingradita a acestora §i, implicit, transparen^a, 
predictibilitatea §i stabilitatea normelor emise la nivel national in sectoral 

energetic.
A§a cum rezulta din prevederile antecitate, aceste conditii se rezuma 

la situatiile in care membrii Comitetului de reglementare, pe parcursul 

mandatului, nu mai indeplinesc, de exemplu criteriile referitoare la 

independent^conflicte de interese/incompatibilitati (instituite prin art. 57 

din directiva) §i la ipoteza in care au savar§it o abatere in conformitate cu 

dreptul intern (constatata, in mod firesc, de organele competente in acest 

sens).
Legislatia nafionala in vigoare la aceasta data da eficienta regulilor §i 

principiilor statuate de normele europene referitoare la modalitatea de 

numire, organizare §i functionare a Comitetului de reglementare,
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raspunzand, astfel, exigen^ei de asigurare a independen{ei a capacitatii de 

reglementare in domeniul energetic.
in concret, potrivit dispozitiilor art. 4 alin. (14) din Ordonanfa de 

urgentd a Guvernului nr. 33/2007, pe langa situatiile de incetare a calitatii 
de membru in Comitetul de reglementare al ANRE (expirarea mandatului, 
demisie, inlocuire in cazul imposibilitalii definitive de exercitare a 

mandatului), aceasta calitate poate inceta §i ca urmare a revocmi de catre 

Parlament in urmatoarele circumstan|e:
- la aparitia unei incompatibilitati sau a unui impediment dintre cele 

prevazute la alin. (13) (incompatibilitalile §i interdic{iile fiind cele 

prevazute de directivele in vigoare);
- impotriva acestuia a fost pronuntata o condamnare penala cu 

pedeapsa privativa de libertate, ramasa defmitiva;
- pentru exercitarea functiei cu grava neglijenta care are ca urmare 

perturbarea semnificativa a sectoarelor §i/sau a pieselor de energie electrica, 
termica sau ale gazelor naturale precum §i pentru incalcarea grava sau 

indeplinirea cu rea-credin(a a prevederilor prezentei ordonante de urgenta, 
prin participarea la luarea unor astfel de decizii in cadrul Comitetului de 

reglementare de catre membrii acestuia.

2. Analizand dispoz^iile pet. 2 al initiative! legislative in corelare cu 

cele ale pet. 5 din initiativa, constatam faptul ca textele propuse opereaza 

cu no(iuni diferite, aspect de natura a afecta mecanismul de control 

parlamentar preconizat a fi instituit prin raportare la principiul 

constitutional al legalitdfii. Astfel, din cuprinsul pet. 2 re^inem ca, 
subseevent dezbaterii in comisiile parlamentare a raportului de activitate 

depus anual de catre pre§edintele ANRE, aceste comisii intocmesc §i adopta 

un raport comun, raport care se dezbate §i se voteaza de catre cele doua 

Camere ale Parlamentului. A§adar, din cuprinsul acestui text, re(inem ca 

ceea ce se supune dezbaterii Parlamentului este raportul comun al 
comisiilor.

A

In acela^i timp, din cuprinsul normei ce face obiectul pet. 5 rezulta ca 

Parlamentul se pronun^a asupra raportului anual de activitate al ANRE, ?i 
nu asupra raportului comun al comisiilor.

Prin urmare, fa(a continutul celor doua dispozi^ii, apreciem ca este 

neclar §i viciat de imprevizibilitate mecanismul prin care raportul de 

activitate al ANRE este supus dezbaterii Parlamentului atat timp cat, 
potrivit textului anterior analizat (pet. 5), acesta ar urma a fi sesizat cu 

dezbaterea asupra raportului comun al comisiilor intocmit cu privire la
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activitatea ANRE nu, in mod direct, cu privire la raportul de activitate al 
ANRE.

3. Cu privire la punctul 3 din propunerea legislativa, se observa ca la 

art. 4 alin. (14) lit. c) se adauga un nou punct, pet. 4, avand urmatorul
cuprins:

”(14) Calitatea de membru al Comitetului de reglementare mceteazd 

in urmdtoarele situafii:
c) prin revocare de cdtre Parlament, in urmdtoarele situatii: [...]
4: nemdeplinirea obligatiei de punere tn aplicare a tuturor deciziilor 

relevante, cu caracter juridic obligatoriu; ale Comisiei Europene §i ale 

Agenfiei pentru Cooperarea Autoritdfilor de Reglementare din Domeniul 

Energiei, in conformitate cu legislatia §i reglementdrile europene”.
Sub aspectul condiliilor in care membrii Comitetului de reglementare 

al ANRE pot fi eliberali din functie anterior expirarii mandatului, precizam 

ca obligatia de a respecta §i pune in aplicare toate deciziile relevante, cu 

fort^ juridica obligatorie, ale Agen^iei de Cooperare a Reglementatorilor in 

Domeniul Energiei - ACER §i Comisiei Europene este prevazuta deja in 

cadrul Ordonanfei de urgenfd a Guvernului nr. 33/2007.
A

4, In contextul incetarii de drept a mandatelor tuturor membrilor 

comitetului de reglementare al ANRE ca urmare a respingerii de Parlament 

a raportului de activitate (potrivit pet. 4 §i 5 al art. unic), semnalam faptul 

ca in cuprinsul Ordonanfei de urgenfd a Guvernului nr.33/2007 nu am 

identificat existenta unor dispozilii menite a asigura indeplinirea atribuliilor 

legale ce revin comitetului de reglementare al ANRE, astfel ca, pana la 

numirea noilor membri, nu vor putea fi aprobate noi reglementari in 

sectorul energiei electrice, termice si al gazelor naturale, aspect de natura a 

aduce atingere art. 1 din Constitutie atat din prisma alin. (3), care consacra 

statul de drept, cat §i a alin. (5) - principiul legalitdtii.
In acest sens, aratam ca, prin Decizia nr. 58/2021 (paragraful 33), 

Curtea a retinut ca „ statul de drept, consacrat de art, 1 alin. (3) din 

Constitufie, presupune §i capacitatea statului de a asigura cetdfenilor 

servicii publice continue §i de calitate, statul fiind dator sd creeze toate 

premisele - iar cadrul legislativ este una dintre ele - pentru exercitarea 

funefiilor sale tn conformitate cu Constitufia p cu spiritul ei". Or, absenfa 

unor solu^ii legislative aplicabile in ipoteza incetmi concomitente a tuturor 

mandatelor comitetului de reglementare creeaza premisele unei 

disfunctionalitali la nivelul acestei autorita^i §i aduce atingere obliga^iei
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statului de a asigura un cadru legislativ adecvat flmciionarii autoritatilor 

publice, fiind contrara art. 1 alin. (3) dmLegea fundamentala.
Nu mai putin, o maniera deficitara de reglementare determina apari^ia 

unei situa^ii de incoeren^a are drept consecinta incalcarea principiului 

legalitafii prevazut de art. 1 alin. (5), potrivit caruia, "in Romania, 
respectarea Constitu{iei, a supremafiei sale §i a legilor este obligatorie", 
intmcat, fara a asigura coeren^a reglementarilor, nu poate fi asigurata nici 

supremalia legii.

5. Potrivit exigentelor de tehnica legislativa (art. 26 din Legea 

nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea 

actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare), 
instituirea unor dispozi^ii tranzitorii este necesara in ipoteza in care „prin 

noua reglementare sunt afectate raporturi sau situafii juridice ndscute sub 

vechea reglementare, dar care nu p-au produs in intregime efectele pdnd 

la data intrdrii in vigoare a noii reglementdri”. Astfel fiind, semnalam 

faptul ca in cuprinsul propunerii legislative nu sunt prevazute dispozitii 
tranzitorii menite a reglementa aplicarea in timp a dispozi^iilor prin care se 

completeaza regimul mandatelor membrilor Comitetului de reglementare al 
ANRE.

III. Punctul de vedere al Guvernului.

Parlamentul va decide cu privire la oportunitatea adoptarii 

acestei inifiative legislative.

Cu stima,

Nicolae-Ionel CIUCA

IMSTRU

Domnului senator Florin-Vasile CITU 

Pre$edintele Senatului
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